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Het college van Gedeputeerde Staten heeft op 17 september 2019 een aanvraag ontvangen voor een
ontheffing zoals bedoeld in art. 3.17 Wet natuurbescherming.

De aanvraag is ingediend door de Stichting Faunabeheereenheid Groningen (hierna Fbe-Groningen).

De aanvraag heeft betrekking op het doden van vossen en het vangen en doden van Zwarte kraaien
ter bescherming van flora en fauna in het kader van het Faunabeheerplan Groningen 2019-2024.

BESLUIT:

Het college van Gedeputeerde Staten besluit:

I. opgrond van artikel 3,3, lid 1, 4 en 5 en gelet op artikel 3.17 van de Wet natuurbescherming (Wnl)
ten aanzien van Zwarte kraai (Corvus corone ssp. corone) de gevraagde ontheffing te
weigeren van het verbod op:

» opzettelijk doden of vangen (artikel 3.1, lid 1, Wnb),

Il. opgrond van artikel 3.10, lid 2 en gelet op artikel 3.17 van:de Wet natuurbescherming (Wnb)
- tenaanzien van vos (Vulpes vulpes) de gevraagde ontheffing te verlenen van het verbod op:
* opzettelijk doden of vangen (artikel 3.10, lid 1a, Wnb);

Ill. Op grond van artikel 3.25, eerste lid van de Wet natuurbescherming (Wnb) het volgende middel
aan te wijzen voor het opzettelijk doden van vos (Vulpes vulpes).
- het.geweer,

IV. Op grond van artikel 3.26, derde lid van de Wet natuurbescherming ten behoeve van het doden
van vossen in de nachtperiode de gevraagde ontheffing te verlenen van het verbod op:
- Gebruik van een kunstmatige lichtbron om in de nacht te schieten (artikel 3.26, lid 2, jo. artikel
3.13, lid 4, Besluit natuurbescherming),
- (Gebruik van het geweer na zonsondergang en voor zonsopkomst (artikel 3.26, lid 2, jo. artike!
3.16, lid 1 onder a, Besluit natuurbescherming);



V. dat de ontheffing geldt voor de periode vanaf de verzenddatum van dit besluit tot en met 1
decamber 2024:

VI. dat de volgende bijlagen deel uitmaken van dit besluit:
1. Voorschriften;
2. Overwegingen bij besluit;
3. Overzicht van de weidevogelregio's
Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Groningen;

namens dezen:

A.J. Hoogerwerf
Hoofd van de afdeling Landelijk Gebied ern Water

Deze brief is elekironisch aangemaakt en daarom niel ondertekend.



Toelichting
Wij verwijzen u naar de bijlage Overwegingen bij het Besluit voor nadere motivering.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit bestaat de mogelijkheid am binnen zes weken na
verzenddatum van deze brief een bezwaarschrift in te dienen. Meer informatie daarover vindt u op de
website van de provincie Groningen (https:/www. provinciegroningen.nl/contact/klacht-over-de-
provincie/bezwaar-maken/). Als u overweegt een bezwaarschrift in te dienen, zouden wij het op prijs
stellen als u eerst contact met ons opneemt. Wellicht kunnen uw bezwaren door een toelichting van
‘ons worden weggenomen.

Het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van dit besluit niet op. U kunt daarvoor een
verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de rechtbank. Een voorlopige voorziening is een
zelfstandige procedure. Meer informatie over het yragen van een voorlopige voorziening vindt u op
www rechtspraak.nl.

Meer informatie

‘Wij vertrouwen er op dat voldoende duidelijk js welke voorwaarden aan dit besluit verbenden zijn.
Heeft'u nog vragen, dan kunt u bellen naar telefoonnummer 050 - 316 48 89. U wordt dan
doorverbonden met een medewerker die uw vragen zal beantwoorden, Bij correspondentie over deze
brief verzoeken wij u het correspondentienummer te vermelden.



BIJLAGEN

Voorschriften

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften

1.

Voor het doden van vos mag gebruik worden gemaakt van het hagel- en kogelgeweer, met
inachtneming van de bepalingen en regels als genoemd in de Wet natuurbescherming, het
Besluit natuurbescherming, de regeling Natuurbescherming en deze ontheffing.

Gebruik van deze ontheffing is niet toegestaan wanneer de grond met sneeuw of ijzel is
bedekt.

Gedode vossen dienen ter voorkoming van de verspreiding van ziekten, onmiddellijk te
worden verwijderd en/of vernietigd. Dit betekent dat ze, voor zover zij niet voor eigen gebruik
worden aangewend, of niet (mogen) worden verhandeld, ter destructie mosten worden
aangeboden of moeten worden begraven. In het Faunaregistratiesysteem en in de
jaarrapportage zoals onder voorschrift 4 genoemd, dient te worden aangegeven hoe de
vossen zijn verwerkt. '

De Faunabeheer Eenheid Groningen dient in haar jaarverslag gedurende de looptijd van de
ontheffing een schriftelijk verslag uit te brengen aan de provincie Groningen over de wijze
waarop van de ontheffing gebruik is gemaakt Het verslag dient in ieder geval te bestaan uit
een opgave van het aantal dieren dat in het kader van deze ontheffing is gedood (alsmede
soort, tijdstippen en data).

Aanwijzing en Nachtiging

5. Gebruik van kunstlicht en geweer is slechts toegestaan door jachtaktehouders die daarvoor

(tot een maximum van 6 personen) zijn aangewezen door de wildbeheereenheid (WBE) in
wier werkgebied de bestrijding zal plaatsvinden. Aanwijzing door de WBE mag pas
plaatsvinden nadat er overeenstemming met het betreffende agrarische collectief is over het
inzetten van predatiebeheer als middel bij de bescherming van weidevogels. Een aanwijzing
van de WBE is slechts geldig indien en voor zover deze aanwijzing minimaal een week voor
het eerste gebruik van het kunstlicht is aangemeld bij de FBE. De FBE zendt onverwijld een
afschrift van deze aanwijzing aan de Inspecteur "Natuurwetgeving" van de Provincie
Groringen door een mail te sturen aan loketVTH@provinciegroningen.nl. Ditzelfde geldt voor
een wijziging of intrekking van deze aanwijzing.

Van de ontheffing voor het doden van vossen kunnen slechts jachtaktehouders (maximaal
zes) gebruik maken, mits deze jachtaktehouders door de betreffende WBE zijn aangewezen
als jachtaktehouder die nachtelijke schadebestrijding met gebruikmaking van kunstlicht mag
uitvoeren en die daartoe door de betreffende WBE schriftelijk is gemachtigd gebruik te maken
van de machtiging tot gebruik van de ontheffing &n in het bezit zijn van een schriftelijke,
gedaglekende en ondertekende verklaring van de grondgebruiker waaruit blijkt dat zij
gerechtigd zijn tot de bestrijding van vossen.

Een machtiging tot gebruik van deze ontheffing mag pas door de Fbe verleend warden
wanneer er overeenstemming is tussen de betreffende WBE en het betreffende agrarische
collectief over de inzet van predatiebeheer bij de bescherming van weidevogels en deze
overeenstemming schriftelijk is vastgelegd.

Een machtiging tot het gebruik van deze ontheffingen kan worden aangevraagd bij de Fbe-
Groningen via www.faunaregistratie.n|, of een ander door de FBE beschikbaar gesteld
systeem, onder vermelding van:




* naam, adres, woonplaats, geboortedatum en jachtaktenummer van de
jachtaktehouder die de schadebestrijding zal uitvoeren;
= Het (mobiele) telefoonnummer van de betreffende jachtaktehouder.

Een verzoek tot het gebruik van deze ontheffing dient door de betreffende WBE worden
gedateerd en ondertekend.

7. Een machtiging tot het gebruik van de ontheffing mag slechts worden verstrekt voor één
seizoen gedurende de onder voorschrift 15 genocemde periode.

8. Inde machtiging dient te zijn vastgelegd van welke ontheffingen van verbodsbepalingen de
machtiginghouder gebruik mag maken,

9. In de machtiging dienen eisen of voorschriften te zijn opgenomen met betrekking tot het
registreren en melden van het op basis van deze ontheffing aantz! gedode dieren. Deze
melding en registratie dienen in ieder geval te voorzien in de gegevens die bedoeld worden in
voorschrift 4.

10. Een machtiging tot gebruik van deze ontheffing mag niet worden verleend aan een
jachtaktehouder die in de voorafgaande periode een machtiging had tot het gebruik van de
deshetreffende ontheffing en die geen verslag over het gebrulk van deze ontheffing heeft
gedaan aan de Fbe-Groningen.

11. De/Fbe-Groningen is als ontheffinghouder te allen tijde verantwoordelijk voor het naleven van
de voorschriften waaronder deze ontheffing is verleend, De Fbe-Groningen dient daarom de
ontheffinggebruiker (gemachtigde) nadrukkelijk te wijzen op de specifieke voorschriften ten
aanzien van het gebruik, 0.a. door bij afgifte van een machtiging tevens een kopie van deze
ontheffing inclusief de voorschriften aan de ontheffinggebruiker te verstrekken.

12. De Fbe-Groningen dient binnen 24 uur na afgifte enfof intrekking van een machtiging
Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen hiervan (digitaal) schriftelijk op de hoogte te
stellen door toezending van een kopie van het onder voorschrift 6 bedoelde verzoek met
bijlage(n) en een kopie van de machtiging, respectievelijk een kopie van het
intrekkingsbericht.

13. De machtiginghouder die de schadebestrijding uitvoert, is verplicht de volgende documenten
bij zich te houden en deze op eerste vordering aan de daartoe bevoegde ambtenaren ter
inzage te geven:

= Een kopie van deze ontheffing,

» De van de Faunabeheereenheid ontvangen machtiging;

= De schriftelijke toestemming van de grondgebruiker(s) tot betreding van de
desbetreffende gronden door de aanwezige jachtaktehouders;
Een geldige jachtakte.
Een afschrift van de ontvangstbevestiging van de melding als bedoeld onder
voorschrift 21.

14. Een verkregen machtiging op basis van onderhavige ontheffing op grond van hoofdstuk 3 van
de Wet natuurbescherming ontslaat de machtiginghouder niet van de verplichting zonodig een
vergunning op grond van hoofdstuk 2 van de Wet natuurbescherming aan te vragen.

Specifieke voorschriften m.b.t. vossen
15. VMan de ontheffing voor het doden van vossen mag enkel gebruik worden gemaakt tussen

zonsondergang en zensopkomst (buiten daglichtperiode) voor de periode van 15 januari tot en
met 30 juni, met uitzondering van zondagen en erkende feestdagen.



16.

17.

18.

19

20,

21.

Het doden van vossen op grond van deze ontheffing mag allesn plaatsvinden in de volgende
gebieden, met uitzondering van de bebouwde kom en enmiddellijk aan de bebouwde kom
grenzende terreinen;
« Hoeksmeer-Appingedam, inclusief een zone van 1,5 kilometer rondom
¢ Gorecht, inclusief een zone van 2 kilometer rondom
» Reitdiep-Middag-Humsteriand, inclusief een zone van 1,5 kilometer rondom
= Tinallinge-Menkeweer-Winsumermeeden, inclusief een zone van 1,5 kilometer
rondom
» Zuidelijk westerkwartier, inclusief een zone van 1,5 kilometer rondom. Voor het
deelgebied 'Kale Weg' geldt een zone van 2 kilometer rondom.
Een overzicht van deze gebieden is opgenomen in de bijlage 'Overzicht van de
weidevogelregio's.

Bij het doden van vossen buiten de daglichtperiode mag een kunstmatige lichtbron worden
gebruikt, al dan niet gemonteerd op of aan het geweer,

Degene die met gebruik van deze ontheffing vossen doodt in de periode van 15 maart tot en
met 30 juni, houdt rekening met de mogelijke aanwezigheid van jonge vossen in deze periode.
De ontheffinggebruiker dient voor zover redelijkerwijs mogelijk is na te gaan van welke
vossenbouw te schieten of geschoten vossen afkomstig zijn en deze vossenbouw te
controleren op de aanwezigheid van vossenwelpen. Eventueel aanwezige vossenwelpen
dienen ook gedood te worden.

Een houder van de doorschrijving van de machtiging mag zich laten vergezellen door
maximaal 2 andere jachtaktehouders die dan eveneens gerechtigd zijn tot bediening van
kunstlicht, het besturen van het voertuig en het doden van vossen, mits zi tot het directe
gezelschap behoren van de houder van de doorschrijving van de machtiging en ook in het
bezit zijn van een schriftelijke, gedagtekende en ondertekende verklaring van de

grondgebruiker waarin vermeld staat dat zij vossen mogen bestrijden.

De machtiging mag per etmaal slecht éénmaal worden gebruikt tussen zonsondergang en
zonsopkomst met een maximale duur van vier uren.

Alvorens gebruik mag worden gemaakt van de ontheffing voor het gebruik van geweer en
kunstlicht, dient de houder van de doorschrijving van de machtiging tot het gebruik van de
ontheffing hiervan - bij elk gebruik opnieuw - een werkdag voorafgaand aan de avond en/of
nacht van de actie melding te doen middels gebruik de hiema gencemde volledig ingevulde
internetsite: http://www.formdesk.com/provinciegroningen/meldingschadebestriiding.
Tevens moeten hierbij de persoonsgegevens van de eventueel andere bij de
schadebestrijdingsactie aanwezige jachtakiehouders (maximaal 2) worden doorgegeven.

Overige voorschriften _ _
22. Indien de houder van deze ontheffing en/of de houder van de machtiging tot gebruik van de

23.

ontheffing en/of de gebruiker van de doorschrijving van de machtiging tot gebruik van de
ontheffing handelt in strijd met de hem verleende ontheffing, machtiging of doorschrijving of
met de daaraan verbonden voorschriften, kan deze ontheffing op grond van artikel 5.4 van de
Wet natuurbescherming worden ingetrokken of gewijzigd.

Aanspreekpunt in het kader van dit besluit en de daaruit voortviogiende voorschriften is het
Loket, loketVTH@provinciegroningen.nl. U kunt ook contact opnemen met Afdeling Landelijk
Gebied en Water van de Provincie Groningen, Secretariaat LGW@provinciggroningen.nl.




Overwegingen bij Besluit

I.  AANVRAAG ONTHEFFING
Op 30 juli 2019 ontvingen wij van de Stichting Faunabeheereenheid Groningen (hierna Fhe-
Groningen) het Faunabeheerplan Groningen 2019-2024. Op 26 november 2019 hebben wij dit plan
goedgekeurd,

In haar brief d.d. 17 september 2019 verzoekt de Fbe-Groningen om verlening van de in dit plan
genoemde ontheffing voor het doden van vos buiten de daglichtperiode met gebruik van een
kunstmatige lichtbran. Tevens verzoekt de Fbe-Groningen om verlening van de in dit plan genoemde
ontheffing voor het vangen van Zwarte kraai met vangkooien en het doden van deze soort met het
geweer. Op 12 november 2019 en 16 januari 2020 hebben wij aanvullingen op bovenstaand verzoek
van de Fbe-Groningen ontvangen.

In het Faunabeheerplan wordt inzicht verschaft in de rol die vos en Zwarte kraai spelen als predator
van beschermde weidevogels. In het faunabeheerplan zijn tabellen over het geregistreerde afschot
per wildbeheersenheid van vossen en Zwarte kraaien in de periode 2014-2018. Ook wordt in het
faunabeheerplan ingegaan op het te voeren beheer in de komende beheerperiode en de voorwaarden
waaronder dit zal gebeuren,

I. PROCEDURE
Het faunabeheerplan dient ter onderbouwing van de voornoemde ontheffingsaanvraag. De
onderhavige ontheffing wordt door ons afgegeven op basis van dit plan en het bijbehorende
goedkeuringsbesluit d.d. 26 november 2019, nr.: 2019-100074/48/A. 15.

Een besluit tot het verlenen van ontheffing wordt gepubliceerd in het Dagblad van het Noorden, en
wordt ter inzage gelegd in het Provinciehuis van de provincie Groningen. Belanghebbenden hebben
de mogelijkheid om binnen zes weken na datum van publicatie van het besluit bezwaar te maken
tegen het besluit. Voor belanghebbenden die het besluit toegezonden hebben gekregen; geldt een
termijn van zes weken na verzending van het besluit.

lIl. GRONDEN VAN DE BESLISSING

In verband met de op voorliggende aanvraag te nemen beslissing overwegen wij het volgende;

A. Wet natuurbescherming

Vos (Vulpes vulpes) en Zwarte kraai (Corvus corone ssp. corone) zijn van nature op het Europese
grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie voorkomende diersoorten. Ingevolge artikel 3.1,
lid 1 van de Wet natuurbescherming is Zwarte kraai aangemerkt als beschermde van nature in
Nederland in het wild levende vogel, Ingevolge artikel 3,10, lid 1 onder a van de Wet
natuurbescherming is vos aangewezen als beschermd in het wild levend zoogdier.

Ingevolge artikel 3.1, lid 1 van de Wet natuurbescherming is het verbeden opzettelijk van nature in
Nederland in het wild levende vogels te doden of te vangen.

Ingevolge artikel 3.10, lid 1 onder a van de Wet natuurbescherming is het verboden opzettelijk in het
wild levende zoogdieren, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij de wet opzettelijk te doden of te
vangen. Vos is opgenomen in de bijlage, onderdeel A, bij de wet als beschermde zoogdiersoort.

Ingevolge artikel 3.1, onderdelen e en f van het Besluit natuurbescherming, in samenhang met artikel
3.15, eerste lid van de Wet natuurbescherming zijn vos en zwarte kraal aangewezen als soorten die
niet in hun voortbestaan bedreigd worden en in het gehele land schade veroorzaken.



Ingevolge artikel 3.1, lid 1 en lid 2 van de Regeling natuurbescherming, in samenhang met artikel
3.15, lid 2 van de Wet natuurbescherming, is vrijstelling verleend aan grondgebruikers van de
verbaden in artikel 3.1 en 3.10, lid 1 onderdelen a en b, voor de bestrijding van Zwarte kraai en vos.
Ingevolge artikel 3.1, lid 3 en 4 van de Regeling natuurbescherming, in samenhang met de artikelen
3.15, lid 5.en B, is deze vrijstelling onder andere verleend om schade aan wilde flora en fauna, of
natuurlijke habitats te voorkomen.

Ingevolge artikel 3.1, lid 5 van de Regeling natuurbescherming zijn voorschriften en beperkingen
verbonden aan de vrijstelling. Deze voorschriften en beperkingen zijn opgenomen in artikelen 3.2 tot
en met 3.4 van de Regeling natuurbescherming. Deze vaoorschriften houden onder andere in dat de
vrijstelling alleen geldt voor handelingen die plaatsvinden in het kader van een goedgekeurd
faunabeheerplan, Daarnaast zijn specifieke middelen en methoden aangewezen die gebruikt mogen
worden voor uitvoering van de vrijstelling. De middelen betreffen onder andere het geweer, De
methoden voor het vangen van vogels betreffen onder andere het vangen met behulp van niet-
levende lokvogels, een akoestisch middel waarmee lokgeluiden kunnen worden gemaakt en lokvoer
dat niet vergiftigd of verdovend is.

Ingevolge artikel 3.17, lid 1 en artikel 3.3, lid 1, lid 4 en lid 5 van de Wet natuurbescherming kunnen wij
ontheffing verlenen van de verboden als bedoeld in artikel 3.1 wanneer er geen andere bevredigende
oplossing bestaat en zij nodig is ter bescherming van flora of fauna en de maatregelen niet leiden tot
verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende soort(en). Ingevolge artikelen
3.17 lid 1 en 3.10, lid 2 en 3.8, lid 5, kunnen wij ontheffing verlenen van de verboden als bedoeld in
artikel 3.10, lid 1 wanneer er geen andere bevredigende oplossing bestaat en zij nodig is ter
bescherming van wilde flora of fauna, of ter instandhouding van natuurlijke habitats. Ingevolge artikel
3.17, lid 2 wordt een ontheffing als bedoeld in artikel 3.17 lid 1 in beginse! alleen verleend aan een
faunabeheereenheid, die handelt overeenkomstig het daartoe vastgestelde en goedgekeurde
faunabehesrplan.

Ingevolge artikel 3.28, lid 1 en 2 van de Wet natuurbescherming en paragraaf 3.3.3 van het Besluit
natuurbescherming zijn voorschriften en beperkingen gesteld aan het gebruik van het geweer, Deze
regels houden onder andere een beperking om een geweer te hanteren dat is voorzien van middelen
om in de nacht te kunnen schieten. Op grand van artikel 3.26, lid 3 kunnen wij ontheffing verlenen van
deze regels.

Ingevolge artikel artikel 3.3, lid 5 onder a en 3.25, lid 1 van de Wet natuurbescherming moeten de
middelen aangewezen worden voor het vangen en doden van vogels en dieren waarvoor ontheffing is
verleend. In artikel 3.2 van het Besluit natuurbescherming zijn middelen, methoden en installaties
opgenomen die kunnen worden aangewezen voor het vangen en doden van vogels.

B. Europese Vogelrichtlijn

Ingevolge artikel 1, eerste lid, van richtlijn nr. 79/409/EEG van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand (PBEG L 103 van 25 april
1979, zoals nadien gewijzigd; hierna: de Vogelrichtlijn), heeft deze richtlijn betrekking op de
instandhouding van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het Europese grondgebied van
de lidstaten waarop het Verdrag van toepassing is. Zij betreft de bescherming, het beheer en de
regulering van deze soorten en stelt regels voor de exploitatie daarvan,

Zwarte kraal wordt genoemd in bijlage Il, deel B, van de Europese Vogelrichtlijn. Ingevolge artikel 7,
eerste lid van de Europese Vogelrichtlijn mag op de in bijlage || vermelde soorten, vanwege hun
populatieniveau, hun geografische verspreiding en de omvang van hun voortplanting in de hele
Gemeenschap, worden gejaagd volgens de bepalingen van de nationale jachtwetgeving. Ingevolge
artike| 7, derde lid, mag op de soorten van bijlage Il, deel B, alleen worden gejaagd in de lidstaten
waarbij deze soorten zijn vermeld. Zwarte kraai is voor Nederland vermeld, waardoor jacht in beginsel
mogelijk is. De Lidstaten zien er op toe dat de jacht op deze soorten de pogingen tot instandhouding
die in hun verspreidingsgebied worden ondernomen, niet in gevaar brengt.



Ingevolge artikel 7, vierde lid, van de Europese Vogelrichtlijn zien de Lidstaten er op toe dat bij de
beoefening van de jacht de principes van een verstandig gebruik en een ecologisch evenwichtige
regulering van de betrokken vogelsoorten in acht werden genomen, en dat deze beocefening voor wat
de populatie van deze soorten en in het bijzonder die van de trekvogels, verenigbaar is met de uit
artikel 2 van de Europese Vogelrichtlijn voortvloeiende bepalingen.

Ingevaige artikel 5 nemen de lidstaten, onverminderd de artikelen 7 en 9, de nodige maatregelen voor
de invoering van een algemene regeling voor de bescherming van alle in artikel 1 bedoelde
vogelsoorten; deze maatregelen omvatten met name de volgende verbodsbepalingen: a) een verbod
om, ongeacht de gebruikte methode, opzettelijk de bedoelde vogels te doden of te vangen; b) een
verbod om opzettelijk hun nestan en eieren te vernielen of te beschadigen of hiin eieren weg te
nemen.

Ingevolge artikel 9, eerste lid, aanhef, mogen de lidstaten, indien er geen andere bevredigende
oplossing bestaat, om de onderstaande redenen afwijken van de artikelen 5, 6, 7 en 8. Onder a,
vierde streepje is als reden vermeld: "... ter bescherming van flora en fauna ...".

Ingevolge artikel 9, lid 2, dient in de afwijkende bepalingen te worden vermeld:

- voor welke soorten mag worden afgeweken,

- welke middelen, installaties of methoden voaor het vangen of doden zijn toegestaan,

- onder welke voorwaarden met betrekking tot het risico en onder welke omstandigheden van tijd en
van plaats deze afwijkende maatregelen mogen worden genomen,

-welke autoriteit hevoead is te verklaren dat aan die voorwaarden is voldaan, en te beslissen welke
middelen, installaties of methoden mogen worden aangewend, binnen welke grenzen en door welke
personen,

- welke controles zullen worden uitgevoerd.

Deze bepalingen uit de Vogelrichtiijn zijn geimplementeerd in de artikelen 3.1, 3.3, 3.15 en 3.17 van
de Wet natuurbescherming, zoals hierboven omschreven onder A. Wet natuurbescherming.

Ten aanzien van de in artikel 9 van de Vogelrichtlijn geboden mogelijkheid voaor de lidstaten om af te
wijken van in die richtlijn neergelegde verbodsbepalingen, heeft het Hof van Justitie in zijn arrest van 8
juni 20086, C-680/05, WWF ltalia e.a., (www.curia.europe.eu) onder verwijzing naar zijn arrest van 7
maart 1996, C-118/94, Assaciazione Italiana per Il WWF e.a., (www.curla.europe.eu), overwogen dat,
aangezien het hier gaat om een uitzonderingsregeling die strikt moet worden uitgelegd en volgens
welke voor elke afwijking de autoriteit die het besluit neemt moet bewijzen dat aan de gestelde
voorwaarden is voldaan, de lidstaten moeten waarborgen dat elke ingreep die de beschermde soorten
raakt slechts wordt toegestaan op basis van besluiten die steunen op een nauwkeurige en treffende
motivering welke verwijst naar de in artikel 9, eerste en tweede lid, van de Vogelrichtlijn opgesomde
redenen, voorwaarden en vereisten.

In voernoemd arrest van 7 maart 1996 heeft het Hof van Justitie cverwogen dat de afwijking van de in
de Vogelrichtliin neergelegde verbodshepalingen moet voldoen aan nauwkeurig omschreven
vormvoorwaarden, die tot doel hebben de afwijkingen tot het strikt noodzakelijke e beperken.
Ofschoon artikel 9 van de Vogelrichtlijn een ruime afwijking van de algemene beschermingsregeling
toestaat, moet zij niettemin een concrete en gerichte toepassing vinden tensinde tegemoet te komen
aan nauwkeurige vereisten en specifieke situaties.

C. Provinciaal beleid

Natuurvisie en Beleidsnotitie Fauna en Flora 2018

In de op 14 december 20186 door ons vastgestelde Natuurvisie wordt in hoofdstuk 7 ons beleid ten
aanzien van populatiebeheer en schadebastrijding toegelicht. In de Natuurvisie wordt vermeld dat de
omvang van populaties van in het wild levende soorten door een planmatige en langdurige aanpak
beperkt worden als dat nodig is vanwege de ernst of omvang van schade. De onderbouwing voor het
beheer van een populatie moet worden vastgesteld in een door ons goedgekeurd faunabeheerplan.
Bij het verlenen van een ontheffing wordt een afweging gemaakt tussen de voorzienbare schade aan
diersoorten en gewassan en hel belang van bescherming van de soort. De faunabeheereenheid



draagt in de provincie Groningen zorg voor de gecodrdineerde en planmatige aanpak van het beheer
van soorten en het voorkomen en bestrijden van schade veroorzaakt door soorten.

In de door ons op 10 juli 2018 vastgestelde beleidsnotitie Fauna en Flora 2018 is vermeld dat wij ons
in het kader van de bescherming van boerenlandvogels in de eerste plaats richten op duurzame
maatregelen zoals het optimaliseren van de inrichting en het (peil)beheer van deze gebieden voor
boerenlandvogels. Als laatste redmiddel zien wij mogelijkheden voor predatiebeheer, waarbij wij alleen
populatiebeheer toestaan voor de vos, de zwarte kraai en de steenmarter.

Visie Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer na 2016

In de notitie 'Visie Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer na 2016' zijn de kaders voor ons
weidevogelbeleid gegeven. In de vorige beleidsnotitie 'Meer doen in minder gebieden' is ingezet op
een concentratie van het beheer in gebieden met gunstige abiotische omstandigheden, draagvlak
onder boeren en een levensvatbare populatie weidevogels met grutto als doelsoort. Deze lijn is
doorgezet, waarbij de focus ligt op het optimaliseren van het beheer in weidevogelkerngebieden.

D. Vogelrichtlijn-, Habitatrichtlijn-, N2000-gebieden

Bepaalde gedeelten van het gebied waarvoor de ontheffing is aangevraagd zijn in het kader van de
Europese Vogelrichtlijn aangewezen als Natura 2000-gebied. Op grond van hoofdstuk 2 van de Wet
Natuurbescherming worden voor deze gebieden instandhoudingsdoelstellingen en beheerplannen
vastgesteld. Afhankelijk van de doelstellingen en de beheerplannen voor deze gebieden is mogelijk
ook een vergunning op grond van artikel 2.7 van de Wet natuurbescherming vereist

E. Jurisprudentie met betrekking tot inzet vangkooien voor bescherming weidevogels
Er zijn meerdere rechterlijke uitspraken geweest met betrekking tot de inzet van kraaienvangkooien
voor de bescherming van weidevogels. De uitspraak van de Rechtbank Noord-Nederland van 14
september 2018 met zaaknummer LEE 17/3660 gaat in op de vereiste onderbouwing voor een
ontheffing. Hieruit blijkt dat er alleen ontheffing verleend kan worden voor de inzet van
kraaienvangkooien als er voldoende wetenschappelijk bewijs is waaruit blijkt dat dit een effect zal
hebben op de weidevogelstand. Bij deze afweging moet ook de invioed van het beheer dat reeds
mogelijk is op grond van de landelijke vrijstelling betrokken worden, net als de invioed van andere
predatoren bij de predatie van weidevogels. De uitspraken van de Rechtbank Noord-Holland van 24
december 2018 geven aanvullend aan dat de onderbouwing van de ontheffing gebiedsspecifiek moet
zijn (zaaknummers HAA 18/5219 en HAA 18.5381), Deze uitspraken geven aan dat er per gebied
waarvoor de ontheffing wordt verleend moet worden aangetoond dat groepen Zwarte kraai een
belangrijke rol spelen bij predatie op weidevogels.

F. Beoordeling van de noodzaak en de effecten (mede op basis van het gestelde met
betrekking tot predatiebeheer uit het Faunabeheerplan Groningen 2019-2024)

a) Vos (Vulpes vulpes)

1. Aantal, verspreiding en staat van instandhouding

Vos komt in Nederland algemeen voor. Na een toename van de populatie in de tweede helft van de

20° eeuw, is de populatie de afgelopen jaren gestabiliseerd. De toename is waarschijnlijk vooral

veroorzaakt door veranderingen in het landschap. Deze veranderingen bestaan met name uit éen

vergroting van het opperviak van de groenvoorziening en de uitbreiding van dorpen en steden. Sinds

2002 is de soort wettelijk beschermd, zij het dat de soort in 2006 op de landelijke vrijstellingslijst is

geplaatst. Ondanks deze vrijstelling is de landelijke populatie de afgelopen jaren stabiel gebleven. De

populatietrend en landelijke verspreiding van vos is in figuur 1 weergegeven. De huidige staat van

instandhouding is thans niet bedreigd (Rode Lijst, 2009).
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Figuur 1: Populatietrend en landelijke verspreiding van vos in Nederland (Netwerk Ecologische
Monitoring (CBS & Zoogdiervereniging, 2015) & NDFF Verspreidingsatias, 2019)

Binnen de provincie Groningen komt vos eveneens algemeen voor. Er zijn geen aanwijzingen dat de
staat van instandhouding binnen de provincie afwijkt van de landelijke staat van instandhouding. Wij
beoordelen dat de staat van instandhouding van vos daarom als gunstig.

2. Schade

Vossen zijn predatoren die hoofdzakelijk tijdens de schemering en nacht actief zijn. Het dieet is
gevarieerd en bestaat uit kleine knaagdieren, maar ook vogels, insecten, eieren, bessen, fruit, aas en
afval, Per dag heeft een vos ongeveer vijfhonderd gram voedsel nodig. Tijdens het zoeken naar
voedsel leggen vossen grote afstanden af. Op één nacht kan een afstand van ca. 5 tot 16 kilometer
worden afgelegd. De omvang van het territorium van vos varieert van ca. 50 hectare tot vele vierkante
kilometers. De omvang is onder andere afhankelijk van het voedselaanbod in het territorium.

Vos kan een belangrijke predator van weidevogels zijn (Teunissen et al. 2005; Teunissen et al. 2008,
Gijsbertsen en Teunissen 2013; Van der Wal & Teunissen 2018). Predatie door vos richt zich zowel
op eieren als op volwassen weidevogels. De predatie door vossen kan oplopen tot meer dan 50% van
de totale predatie op legsels van weidevogels. Een recent onderzoek toont daarnaast aan dat vos een
belangrijke predator van kuikens kan zijn (Mason et al. 2018).

De populatie weidevogels staat landelljk nog altijd onder druk, ondanks een breed scala aan
beheermaatregelen. De staat van instandhouding van diverse weidevogelsoorten, zoals grutto, kievit
en scholekster, is op het moment matig ongunstig tot zeer ongunstig. Qok binnen de provincie
Groningen nemen weidevogels nog altijd af in aantal, endanks diverse beheermaatregelen. In figuur 3
is de broedvogeltrend van enkele weidevogels voor de provincie Groningen weergegeven.
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Figuur 2: Broedvogeltrend voor enkele weidevogelsoorten in de Provincie Groningen (Sovon, 2019)

3. Beheer

In de periode 2014 tot en met 2018 is er beheer uitgevoerd van vos op grond van de landelijke
vrijstelling en op grond van een provinciale ontheffing. Op grond van de toenmalige Flora- en
Faunawet zijn in Groningen eerder ontheffingen afgegeven voor het beheer van vossen in de
nachtperiode. De laatste ontheffing voor het beheer van vossen is afgegeven op 23 maart 2016 en is
op 11 november 2019 afgelopen, Deze provinciale ontheffing bood de mogelijkheid om vos van
februari tot april in de nachtelijke uren te bestrijden met behulp van kunstlicht ter bescherming van
weidevogels binnen weidevogelkerngebieden. De landelijke vrijstelling staat alleen bestrijding tussen
zonsopgang en zonsondergang toe. Figuur 3 geeft een overzicht van het aantal gedode vossen in de
afgelopen planperiode, gesplitst naar de landelijke vrijstelling en de provinciale ontheffing.

FBE Groningen afschot vos op grond van vrijstelling en ontheffing

2015 2018 2017 2018 2019
ontheffing [0 5 12 8 12
vrijstelling 507 853 844 741 339
totaal 507 658 856 749 351

Figuur 3: Aantal gedode vossen in Groningen in de periode 2015-2019, gesplitst naar landeljjke
vrijstelling en provinciale ontheffing voor beheer in de weidevogelkerngebieden, (bron:
Faunaregistratiesysteem).

Uit de afschotcijfers tot medio 2019 blijkt dat het afschot op basis van de ontheffing sterk afwijit van
het totale afschot op basis van de vrijstelling. In het faunabeheerplan Groningen 2019-2024 is
beschreven dat de beperkingen en voorwaarden van de vorige ontheffing desls de oorzaak zijn van
het lage aantal gedode dieren op grond van de ontheffing. De vorige ontheffing beperkte het beheer
tot februari en maart. Deze beheerperiode is onvoldoende gebleken om een goede en planmatige
bestrijding van de vos in en rond de weidevogelgebieden mogelijk te maken. Met name de
beperkingen in de beheerperiode en het beheergebied (enkel weidevogelkerngebieden) bleken sen
effectief beheer in de weg te staan.




In het faunabeheerplan is toegelicht dat het predatiebeheer deel uitmaakt van het bredere
weidevogelbeheer. De agrarische collectieven spelen een belangrijke rol bij de uitvoering van het
weidevogelbeheer. De collectieven hebben per polder of deelgebied een beheerplan opgesteld in
overleg met boeren, natuurbeheerders, weidevogeltellers en vrijwilligers. In deze beheerplannen is
een beslisboom voor predatorbeheer opgenomen, zoals weergegeven in figuur 4. Deze beslisboom
wordt door de collectieven gebruikt bij de besluitvorming over predatiebeheer. Predatiebeheer is pas
aan de orde als de overige aspecten van het beheer in orde zijn.

Beslisboom voor predatorbeheer

Weidevogelgebied? e Niets ondernemen

Jal

Nee
Leefgebied op orde? ) Leefgebied verbeteren
Onbekend
Jal
. Nee . .
Laag uitkomstsucces? Nest- en broedsucces monitoren
Onbekend

Jal
Nee

Hoge predatieverliezen? Eﬂ ‘Predatoran monitoren

Onbekand
.l_al

Predatorbeheer m—— \Weidevogeltrend monitoren  Sovan

Figuur 4: Beslisboom voor predatiebeheer zoals opgenaomen in het Faunabeheerplan 2019-2014
(bron: Sovan, bewerkt naar Balton et al. 2007, J. Appl. Ecol. 44: 534-544.)

In het faunabeheerplan Groningen 2019-2024 is aangegeven dat het beheer op grond van de
landelijke vrijstelling onveranderd zal plaatsvinden. Dit faunabeheerplan heeft een looptijd tot 1
december 2024,

4, Verzoek
De Fbe-Groningen verzoekt om een ontheffing voor het doden van vassen met behulp van het geweer
op grond van artikel 3.17 van de Wet natuurbescherming voor de duur van het Faunabeheerplan
2019-2024. Daarbij verzoekt de Fbe-Groningen specifiek om:
1. het geweer te mogen gebruiken van zonsondergang tot zonsopkomst voor de periode
van 15 januari tot en met 30 juni;
2. een kunstmatige lichtbron te mogen gebruiken, al dan niet gemonteerd op of aan het
geweer, om met voldoende licht/zicht buiten de daglichipericde te kunnen schieten;

Het verzoek is ingediend ter bestrijding of het voarkemen van schade aan flora of fauna, in het
hijzonder ter bescherming van de weidevogelpopulaties binnen de provincie Groningen.

De Fbe-Groningen vermeldt bij dit verzoek de volgende voorwaarden;

» De ontheffing geldt alleen in de volgende weidevogelregio's, inclusief een zone van 1,5 of

2 kilometer daaromheen:
o Hoeksmeer-Appingedam: inclusief een zone van 1,5 kilometer;

Gorecht: inclusief een zone van 2 kilometer;
Reitdiep-Middag-Humsterland: inclusief een zone van 1,5 kilometer,
Tinallinge-Menkeweer-Winsumermeeaden: inclusief een zone van 1,5 kilometer;
Zuidelijk Westerkwartier: inclusief een zone van 1,5 kilometer;
Voor het deelgebied 'Kale Weg' inclusief een zone van 2 kilometer
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»  Hetgebruik van het geweer vindt niet plaats op zon- en feestdagen en niet binnen de
bebouwde kom of aan die bebouwde kom grenzende terrsinen,

e Als er vanaf de openbare weg wordt geschoten, dient de gebruiker van de ontheffing ook
in het bezit te zijn van een gedagtekende en ondertekende schriftelijke verklaring van de
wegbeheerder waarin staat omschreven dat de gebrulker van de ontheffing ook vanaf de
openbare weg vossen mag bestrijden.

Tevens vermeldt de Fbe-Groningen een verzoek om ontheffing op grond van art. 3.26 lid 3 van de Wet
natuurbescherming voor het moeten zijn van jachthouder, het gebruik van een kunstmatige lichtbren
en het gebruik van het geweer na zonsondergang en voor zonsopkemst. Daarbij verwijst de Fbe-
Groningen naar artikelen 3.26 lid 1 onder b en lid 2 van de Wet natuurbescherming in samenhang met
artikelen 3.12 lid 1 onder a, 3.13 lid 4 en 3.16 lid 1 van het Besluit natuurbescherming.

5.

Overwegingen

Wij overwegen met betrekking tot de aangevraagde ontheffing het volgende:

Vos komt algemeen voor in Nederland en binnen de provincie Groningen. De populatie is de
afgelopen jaren stabiel, ondanks het gevoerde beheer op grond van de landelijke vrijstelling
en provinciale ontheffingen. De huidige staat van instandhouding van vos is gunstig.

Vos is een belangrijke predator van weidevogels. De predatie door vossen richt zich zowel op
nesten, kuikens, als volwassen weidevogels. Predatie door vossen kan oplopen tot meer dan
50% van de totale predatie van weidevogels. De populaties van belangrijke weidevogel-
soorten blijven afnemen, ondanks alle inspanningen in het kader van weidevogelbeheer.

In de herfst- en wintermaanden is de sterfte onder vossen hoog. De hoge sterfte is deels
natuurlijk en deels veroorzaakt door jacht op grond van de landelijke vrijstelling. Het effect
daarvan op de totale vossenpopulatie is echter beperkt, omdat er met name jonge, zwervende
vossen sterven. Het doden van vossen in deze periode heeft weinig tot geen invioed op het
aantal vossen in het voorjaar, wanneer het broedseizoen van de weidevogels begint. Het
doden van vossen door afschot in de herfst en winter vervangt vooral de natuurlijke sterfte.
Voor het effectief bestrijden van predatie op weidevogels is het daarom noodzakelijk om
beheer mogelijk te maken direct voorafgaand en gedurende het broedseizoen van
weidevogels. Aangezien vossen vooral gedurende de schemering en 's nachts actief zijn, is
het voor een effectieve bestrijding tevens noodzakelijk om beheer in de nachtelijke uren
mogelijk te maken.

Het doden van vossen door afschot in de nachtelijke uren maakt onderdeel uit van het
bredere predatiebeheer dat plaatsvindt om weidevogels te beschermen. Het bredere
predatiebeheer bestaat uit handelingen in het kader van de landelijke vrijstellingen voor vos
en Zwarte kraai, maar ook uit preventieve maatregelen. Preventieve maatregelen kunnen
bestaan ult het uitrasteren van percelen tegen grondgebonden predatoren zoals vos en kleine
marters. Daarnaast worden bomen en beplanting kort gehouden, die vaak door predatoren als
schuilplaats worden gebruikt. Ook zorgen de collectieven voor voorlichting over predatie van
weidevogels door (verwilderde) huiskatten. Voor deze preventieve maatregelen is veelal geen
ontheffing nodig. Door het bredere predatiebeheer wordt ook predatie door andere soorten
zoals steenmarter, havik, buizerd, Bruine kiekendief en huiskat beperkt.

De effectiviteit van preventieve maatregelen is niet gegarandeerd. Zo blijkt het uitrasteren van
een perceel in praktijk zeer lastig uitvoerbaar. Ook kan een predator onder het raster door
graven. Afschot van vossen blijft daarom een noodzakelijk en effectief middel om predatie op
weidevogels terug te brengen. Er is geen andere bevredigende oplossing voorhanden om de
predatie op weidevogels doar vossen verder terug te brengen die minder ecologisch negatief
effect heeft op beschermde soorten.

Predatiebeheer is een onderdee! van het Actieplan Weidevogels Groningen. Dit plan is
opgesteld door twaalf [andbouw-, natuur- en wildbeheerorganisaties en op 28 mel 2018 aan
de Provincie Groningen aangeboden. In het plan zijn maatregelen beschreven gericht op het
behoud van weidevogels in Groningen. Wij staan positief tegenover de inhoud van het
Actieplan. In het Actieplan is aangegeven dat predatiebeheer een optie kan zijn in de
weidevogelgebieden, mits het leefgebied op orde is, er sprake is van laag uitkomstsucces van
eieren én hoge predatieverliezen. Deze voorwaarden zijn verwerkl in het faunabeheerplan (zie
figuur 4),



« Erzijn geen aanwijzingen dat het beheer van vossen op grond van de landelijke vrijstelling en
de provinciale ontheffingen in de afaelopen periode een effect heeft gehad op de staat van
instandhouding van vos. Het beheer op grond van de landelifke vrijsielling blijft de kemende
periode onveranderd. Er wordt weliswaar een verruiming van het beheer op grond van de
provinciale ontheffing aangevraagd. Het beheer blijft echter beperkt tot een relatief gering
oppervlakte in en rondom de weidevogelkerngebieden, Er wordt daarom geen negatief effect
op de staat van instandhouding van vossen verwacht.

b) Zwarte kraai (Corvus corone ssp. corone)

1. Aantal, verspreiding en staat van instandhouding

Zwarte Kraai Is een zeer algemene vogelsoort in Nederland. De soort komt zowel voor in open
landbouw- of natutirgebieden als bossen en steden. De hoogste dichtheden worden aangetroffen in
kleinschalig boerenland. Sinds ongeveer 1875 Is de soort significant toegenomen in aantal. De laatste
jaren is de soort redelijk stabiel in Nederland. In figuur 5 is de broedvogeltrend van de soort in
Nederland en in Groningen weergegeven. In Groningen is de soort de afgelopen jaren stabiel,
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Figuur 5: Broedvogeltrend voor Zwarte kraai in Nederland en in Groningen (bron: Soven, 2019)

De staat van instandhouding voor Zwarte kraai wordt als 'gunstig' beoordeeld (zie figuur 8). Er is geen
verschil tussen de staat van instandhouding als broedvogel en als niet-broedvogel, Dit komt omdat
Zwarte kraai een standvogel is. De trek:en het zwerfgedrag van deze soort is beperkt.

Beoordeling Staat van Instandhouding
Populatie Versprelding Leefgebied Toekomst Eindoordeel
| gunstig gunstig gunstig ‘gunstig gunstig

Figuur 6: Staat van instandhouding voor Zwarte kraai (Sovon, 2019)

Zwarte kraai is een beschermde inheemse vogelsoort. Echter, sinds 2004 is de soort landelijk
vrijgesteld ter bestrijding van landbouwschade. In 2006 is de landelijke vrijstelling uitgebreid.
Sindsdien vallen ook handelingen in het belang van bescherming van fauna onder de vrijstelling.
Ondanks deze landelijke vrijstellingen is de staat van instandhouding van Zwarte kraal onverminderd
gunstig.

2. Schade

Zwarte kraai kan een belangrijke predator van weidevogels zijn (Teunissen et al, 2005; Teunissen et
al, 2008; Van der Wal & Teunissen 2018). In sommige gevallen kan Zwarte kraal zelfs de belangrijkste
predator in een gebied zijn, Daarbij richt de predatie door Zwarte kraai zich op eieren en kuikens van
weidevogels. Een onderzoek in twee weidevogelgebieden in Groningen bevestigt de rol van Zwarte
kraal als €én van de belangrijke predatoren van weidevogels (Oosterveld et al., 2018).



De populatie weidevogels staat landelijk onder druk, zoals eerder reeds beschrijven in het hoofdstuk
over de schade door vossen. In figuur 3 is de broedvogeltrend van diverse weidevogels in Groningen
weergegeven, Hieruit blijkt dat de diverse weidevogelsoorten, ondanks diverse beheermaalregelen,
blijven afnemen in aantal. De staat van instandhouding van weidevogelsoorten varieert van 'matig
ongunsiig' tot 'zeer ongunstig'.

3. Beheer

Gedurende de afgelopen jaren is er reeds beheer uitgevoerd om predatie door Zwarte kraai te
verminderen. Zo worden (oude) kraaiennesten verwijderd, bomen of houtopstanden die als
broedplaats kunnen fungeren verwijderd en vindt er afschot op basis van de landelijke vrijstelling
plaats. Deze handelingen leiden ofwel niet tot een overireding van de Wet natuurbescherming ofwel
zijn landelijk vrijgesteld. Het vangen en doden van Zwarte kraaien op grond van een ontheffing is een
aanvulling op andere maatregelen die reeds worden getroffen om de predatie op weidevogels te
beperken.

In het Faunabeheerplan is beschreven dat het nog niet gelukt is om een stabiele weidevogelpopulatie
te realiseren, ondanks de inspanningen die geleverd zijn om de leefgebieden van weidevogels
geschikt te maken en predatie in deze gebieden te beperken. Tevens beschrijft het Faunabeheerplan
dat verjaging onvoldoende effect heeft op kraaien omdat er snel gewenning optreedt. Daarom acht de
Fbe-Groningen de inzet van vangkooien noodzakelijk als extra middel om de doelstellingen voor het
behoud van weidevogels te behalen.

Het Faunabeheerplan beschrijft dat inzet van vangkooien belangrijk is voor het effectief beheren van
grotere groepen kraaien die door de weidevogelgebieden trekken. Deze groepen bestaan vooral uit
juveniele Zwarte kraaien zonder broedterritorium. Juist deze groepen zouden in belangrijke mate
bijdragen zan de predatie op weidevogels. Het beheer op basis van de landelijke vrijstelling is
onvoldoende effectief tegen deze groepen, omdat de groep zich snel op afstand begeeft en niet meer
te benaderen is door de beheerder. Uit onderzoeken blijkt dat vooral juveniele kraaien gevangen
worden met vangkooien (Kalchreuter, 1971; Kéver et al. 2018). Daarom wordt de vangkool als
effectief middel gezien om de predatie door met name juveniele kraaien te beperken.

In het faunabeheerplan is tevens toegelicht dat het predatiebeheer voor Zwarte kraai deel uitmaakt
van het bredere weidevogelbeheer. De agrarische callectieven spelen een belangrijke rol bij de
uitvoering van het weidevogelbeheer. De collectieven hebben per polder of deelgebied een
beheerplan opgesteld in overleg met boeren, natuurbeheerders, weidevogeltellers en vrijwilligers. In
deze beheerplannen is een beslisboom voor predatorbeheer opgenomen, zoals eerder weergegeven
in figuur 4. Deze beslisboom wordt door de collectieven gebruikt bij de besluitvorming over
predatiebeheer. Predatiebeheer is pas aan de orde als de cverige aspecten van het beheer in orde
zijn,

In figuur 7 is een overzicht opgenomen van het aantal gedode Zwarte kraaien in de afgelopen
beheerperiode. Uit deze registratie blijkt dat het gerealiseerde afschot is toegenomen gedurende de
beheerperiode, maar de afgelopen jaren stabiel is gebleven.

FBE Groningen afschot Zwarte kraai op grond van landelijke vrijstelling

2015 2016 2017 2018 2019

totaal 1579 2278 4013 3844 38156

Figuur 7: Aantal gedode Zwarte kraaien in Groningen in de periode 2014-2019 (bron:
Faunaregistratiesysteem).

In het faunabeheerplan Groningen 2019-2024 is aangegeven dat het beheer op grond van de
landelijke vrijstelling onveranderd zal plaatsvinden. Dit faunabeheerplan hesft een looptijd tot 1
december 2024,



4. Verzoek

De Fbe-Groningen verzoekt om een ontheffing voor het vangen Zwarte kraai met behulp van het
vangkooien (Multi-Catch type of Larsen vangkaei) en het doden van de gevangen kraaien met het
geweer. De Fbe-Groningen doet dit verzoek op grond van artikel 3.17 van de Wet natuurbescherming
voor de duur van het Faunabeheerplan 2019-2024. Het verzoek is ingediend ter bestrijding of het
voorkomen van schade aan flora of fauna, in het bijzonder ter bescherming van de
weidevogelpopulaties binnen de provincie Groningen.

De Fbe-Groningen verzoekt om in de ontheffing een beperking op te nemen voor het doden van
gevangen kraaien = in het belang van de veiligheid - te weten dat voor het doden slechts gebruik
gemaakt mag worden van een geweer met kaliber .22 en voorgeschreven munitie van het type
Subsonic.

Ten aanzien van het gebruik van vangkooien verzoekt de Fbe-Groningen specifiek om:

1. Ontheffing voor het gebruik van kraaienvangkooien voor de periode 15 februari - 15 april;

2. De ontheffing alleen te |laten gelden in de weidevogelregio's inclusief een zone van 2
Kilometer daaromheen; _ _

3. Hetgebruik van het geweer te laten gelden van een uur vooér tot een uur na de
daglichtperiode.

4. Het gebruik van het geweer zal niet plaatsvinden op zon- en feestdagen en binnen de
bebouwde kom of aan die bebouwde kom grenzende terreinen.

De Fbe-Groningen vermeldt bij dit verzoek tevens de volgende voorwaarden:

e Voor het vangen van Zwarte kraaien mag gebruik worden gemaakt van een lokkraai
(levend/niet levend), (mechanische) middelen die lokgeluiden maken, alsmede lokvoer.
Indien van levende lokvogels gebruik wordt gemaakt mag dit alleen als deze in
gevangenschap zijn gefokt en voorzien zijn van een pootring.

* Gebruik van het aantal kraaienvangkooien wordt beperkt tot een maximumaantal per
weidevogelregio te weten:

o Hoeksmeer-Appingedam: maximaal 2 vangkooien,

Gorecht: maximaal 1 vangkooi;

o Reitdiep-Middag-Humsterland: maximaal 4 vangkooien;

y  Tinallinge-Menkeweer-Winsumermeeden: maximaal 3 vangkooien
o Zuidelilk Westerkwartier: maximaal 4 vangkooien

o Vangkooien die worden ingezet op grond van de ontheffing worden voorzien van een
plaket of ander tekstelement waarop naam en telefoonnummer van de gebruiker zijn
vermeld;

¢ Vangklaar gestelde vangkooien moeten voorzien zijn van een aantoconbaar in werking
zijnde elektronisch valalarm welke een sms/\WhatsApp bericht stuurt naar de gebruiker,
zodra de val dichtslaat of wanneer een vogel gevangen raakt in de kooi;

s Na het ontvangen van de vangmelding is de gebruiker verplicht om de betreffende val
binnen drie uur te (laten) controleren;

« Zogenaamde bijvangsten, te weten vangsten van diersoorten waarop deze ontheffing niet
zZiet, worden terstond vrijgelaten en geregistreerd in het door de FBE ter beschikking
gesteld registratiesysteem;

o Inde vangkooi is altijd voldoende water en voedsel aanwezig, zowel voor de (eventueel
ingezette levende) lokvogel als voor eventuee| gevangen vogels;

o Om te voorkomen dat andere vogels, en met name roefvogels, de vangkooi kunnen
hinnenkomen wordt in elk geval geen vlees of slachtafval als [okmiddel gebruikt;

» Indien de gebruiker niet in staat is om de vangkooi te controleren of indien het valalarm
als onder punt 4 niet adequaat werkt of storingen vertoont, wordt de vangkooi per
omgaande buiten werking gesteld;

= Eenvangkooi is aantoonbaar buiten werking als de invliegopeningen adequaat zijn
afgedekt of - in geval van een vangdeur of klep — deze is vergrendeld, er geen lokvoer in
de vangkooi aanwezig is, levende of niet levende lokvogels zijn verwijderd en de
toegangsdeur geopend is en zodanig geborgd is dat deze niet onbedoeld kan dichtslaan.

o
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Eventueel toch in de kooi terechtgekomen dieren kunnen dan deze toegangsdeur
gebruiken om de kooi weer te verlaten.

Tevens vermeldt de Fbe-Groningen een verzoek om ontheffing op grond van art 3.26 lid 3 van de Wet
natuurbescherming voor het moeten zijn van jachthouder. Daarbij verwijst de Fbe-Groningen naar
artikel 3.28 lid 1 onder b van de Wet natuurbescherming in samenhang met artikel 3.12 lid 1 onder a
van het Besluit natuurbescherming.

5. Overwegingen
Wij overwegen met betrekking tot de aangevraagde ontheffing het volgende:

o Zwarte kraai is een zeer algemene standvoge! in Nederland en binnen de provincie
Groningen. De populatie van Zwarte kraai is de afgelopen jaren stabiel, ondanks het gevoerde
beheer op grond van de landelilke vrijstelling. De huidige staat van instandhouding van Zwarte
kraai Is gunstig.

¢ Zwarte kraai kan een belangrijke predator van weidevogels zijn. Predatie door Zwarte kraai
richt zich zowel op nesten als kuikens van weidevogels. De populaties van belangrijke
weidevogelsoorten blijven afnemen, ondanks alle inspanningen in het kader van
weidevogelbeheer.

« De inzet van vangkooien is vooral effectief tegen groepen juveniele Zwarte kraaien. Het is
lastig om groepen Zwarte kraaien te bestrijden met afschot op grond van de landelijke
vrijstelling. Er is echter slechts een vermoeden dat groepen Zwarte kraaien in belangrijke
mate bijdragen aan de predatie op weidevogels.

* Hetinzetten van vangkooien brengt het risico op bijvangst met zich mee. Door voorwaarden te
stellen aan het gebruikie lokvoer kan dit risico weliswaar beperkt, maar niet volledig
uitgesloten worden.

G. Toelichting op het besluit

Algemeen

Het predatiebeheer beperkt zich tot de weidevogelkerngebieden en de directe omgeving van deze
gebieden. De weidevogelkerngebieden zijn de gebieden met de grootste poplilaties van weidevogels
binnen de provincie Groningen. Deze gebieden zijn in samenspraak met gebiedspartijen vastgesteld
en vasigelegd in het provinciaal natuurbeleid. In deze gebieden vindt actief beheer plaats ten gunste
van weidevogels onder het Subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer (SNL). Om de
doelstellingen voor het behoud van weidevogels te behalen achten wij het noodzakelijk om
predatiebeheer in deze gebieden mogelijk te maken. Om de effectiviteit van het beheer te verhogen is
het tevens noodzakelijk om het beheer toe te staan in een schil rondom deze gebieden. Wij achten het
voldoende aangetoond dat predatoren die in deze schil rondom de weidevogelkerngebieden aanwezig
zijn cok een bedreiging zijn voor de weidevogels in de kerhgebieden. Het gebied waarin het beheer
wordt toegestaan kan deels overlappen met Natura 2000-gebieden. Voor het gebruik van het geweer
in Natura 2000 gebieden kan wel een aanvullende vergunning volgens artikel 2.7 Wet _
Natuurbescherming nodig zijn. Een ontheffing betekent niet een vergunning volgens artikel 2.7 van de
Wet natuurbescherming.

Het is de Fbe-Groningen toegestaan om jachtaktehouders te machtigen om gebruik te maken van
deze ontheffing. De Fbe-Groningen verstrekt hiertoe als houder van de ontheffing (digitaal) schriftelijk
toestenming door middel van een machtiging waar een gewaarmerkt afschrift van de ontheffing bij is
gevoegd. Het gebruik van de ontheffing via de machtiging dient te geschieden met inachtneming van
de voorwaarden en beperkingen genoemd in de ontheffing en met inachtneming van de eventuele
aanvullende voorwaarden en beperkingen in de machtiging. Wij beperken wel het aantal machtigingen
dat per deelgebied kan worden verstrekt tot maximaal zes jachtakiehouders. We zijn van mening dat
dit voldoende ruimte biedt om het beheer effectief te kunnen uitvoeren, Daarnaast schrijven wi| voor
dat de machtiging alleen verstrekt mag worden indien er overeenstemming tussen de betreffende
wildbeheereenheid en het agrarisch collectief over de inzet van predatiebeheer, De agrarische
collectieven spelen een belangrijke rol bij het weidevogelbeheer. Wij besluiten daarom om de
agrarische collectieven nadrukkelijk een rol te geven bij het gebruik van deze ontheffing, mede gelet
op de beslishoom voor predatiebeheer (figuur 4) en de door de agrarische collectieven opgestelde
predatiebeheerplannen. '



Ten behoeve van de handhaving van de voorschriften en het toezicht op het gebruik van de ontheffing
zijn voorschriften opgenomen over het melden van het gebruiken van deze ontheffing en rapportage
door de ontheffinghouder en/of de ontheffinggebruikers. Naast het toezicht op grond van de
voorgeschreven meldingen en rapportages, zal er steekproefsgewijs toezicht plaatsvinden.

Wij beperken het gebruik van de ontheffing in periodes van sneeuw en vorst. Bij lage temperaturen
zijn veel in het wild levende vogels en dieren kwetshaar. Het verstorende effect van het doden van
dieren bij deze omstandigheden zou daarmee een verhoogd negatief ecologisch effect kunnen

hebben Daarom achten wij het wenselijk om hiervoor beperkingen in deze ontheffing op te nemen.

Doden van vossen met gebruik van kunstlicht

Omdat vossen pachtdieren zijn, is schadebestrijding 's nachts efficiénter en waarschijnlijk ook
effectiever. Wij zien deze wijze van schadebestrijding als aanvulling op de mogelijkheid om vossen
overdag te bestrijden op grond van de landelijke vrijstelling. Met het verlenen van deze ontheffing zal
nachtelijk afschot ook niet per definitie betekenen dat meer vossen of konijnen zullen worden gedood.
Meer efficientie vergroot tevens het draagvlak onder jachtaktehouders om vossen ter bescherming
van weidevogels te bestrijden. Ook vindt hierdoor een gecodrdineerde schadebestrijding plaats met
een meer planmatig karakter en kan er worden gemonitord. Verder leidt het gebruik van kunstlicht tot
zeer gericht, plaatselijk en kortstondig afschot. Daarnaast is bekend dat de trefzekerheid van een
schot bij nachtelijk afschot met behulp van kunstlicht groter is, omdat de dieren worden 'gevangen’ in
de lichtstraal en zich niet bewegen. Hiermee wordt 0.a. voorkomen dat vossen worden aangeschoten
en niet direct dood zijn. Vanuit ethisch cogpunt geven wij hieraan dan ook de voeorkeur boven
bestrijding overdag, waarbi] bovendien veelal gebruik wordt gemaakt van methodes die meer
dierenleed veroorzaken zoals aardhonden of vangpijpen.

Nachtelijk afschot met gebruikmaking van kunstmatige lichtbronnen moet steeds van te voren worden
gemeld bij de provinciale inspecteur natuurwetgeving. Alleen door de WBE aangewezen
jachtaktehouders mogen deze vorm van schadebestrijding uitvoeren, ongeacht om welk belang het
gaat (fauna, bedrijfsmatig gehouden vee of openbare veiligheid) met een maximum van 6
jachtaktehouders per WBE.

De ontheffing voor het doden van vossen is aangevraagd voor een ruimere periode (15 januari tot en
met 30 juni) dan waarvoor eerder door ons ontheffing is verleend. In de aanvraag is aangegeven dat
deze ruimere periode noodzakelijk is voor een effectief beheer. Wij hechten veel belang aan het
behoud van weidevogels. Daarom zijn wij van mening dat een effectief beheer van vossen mogelijk
moet zijn'om predatie tijdens het broedseizoen te voorkomen. Daarom staan wij het beheer
gedurende een langere periode toe. Wel verbinden wij hieraan aanvullende voorwaarden, gelet op de
voortplantingseyclus van vossen. De welpen van vos worden doorgaans eind maart of begin april
geboren. De welpen verblijven de eerste weken in en rondom een hol, Bij de bestrijding van vossen
vanaf april kunnen de ouders van (pas geboren) welpen gedood worden. De welpen zijn vooral
afhankelijk van de moervos (het vrouwtje), maar ook de rekel (het mannetje) speelt de eerste weken
een rol bij het verzamelen van voedsel. Het doden van de ouders zou daarom kunnen leiden tot het
onnodig lijden van welpen. Daarom schrijven wij voor dat bij het doden van vos op grond van deze
ontheffing vanaf 15 maart rekening dient te worden gehouden met de aanwezigheid van jonge
vossen. De gebruiker van de ontheffing dient voor zover redelijkerwijs mogelijk is na te gaan van
welke vossenbouw te schieten of geschoten vossen afkomstig zijn en deze vossenbouw te controleren
op de aanwezigheid van vossenwelpen, Eventueel in het hol aanwezige welpen dienen ook te worden
gedood.

Het afschot van vossen kan Ieiden tot verstoring van andere dieren die in het gebied aanwezig zijn.
Daarnaast ontstaat door het verruimen van de periode waarin de bestrijding van vossen kan
plaatsvinden het risico op verstoring van broedvogels. We schatten in dat de negatieve gevolgen van
verstaring beperkt zijn ten opzichte van de nadelige gevolgen van predatie door vossen. Wel zijn wij
voornemens om tijdens de IooEﬁjd van deze ontheffing in overleg met de Faunabeheereenheid
Groningen, de Wildbeheereenheden, jachtaktehouders en andere betrokken partijen te verkennen
welke mogelijkheden er zijn om verstoring te voorkomen of te beperken, bijvoorbeeld door het gebruik
van warmtebeeldcamera's, het gebruik van gekleurd licht, het uitvoeren van beheer vanaf een
statische plek of het beperken van de frequentie waarmee het beheer wordt uitgevoerd.



Vengen en doden van Zwarte kraai

De inzet van kraaienvangkaoien is vooral effectief tegen groepen Zwarte kraaien, Uit het
Faunabeheerplan komt naar voren dat er een vermoeden is dat groepen Zwarte kraaien een
belangrijke rol spelen bij de predatie op weidevogels. Wij zijn van mening dat dit vermoeden
onvoldoende basis biedt om de gevraagde ontheffing te kunnen verlenen. Er is weliswaar onderzoek
benoemd in het Faunabeheerplan waaruit blijkt dat Zwarte kraai een belangrijke predator van
weidevogels kan zijn. Echter, bij dit onderzoek is geen onderscheid gemaakt tussen de rol van
individuele dieren en de rol van groepen. Het is daardoor onvoldoende zeker dat het beheer met
kraaienvangkooien daadwerkelijk zal leiden tot een verbetering van de weidevogelstand. De
effectiviteit van het beheer is onvoldoende zeker om de inzet van kraaienvangkooien te kunnen
rechtvaardigen.

Daarbij komt dat het per deelgebied waarvoor de ontheffing is aangevraagd niet is aangetoond dat
Zwarte kraai specifiek in dat deelgebied een belangrijke rol speelt bij de predatie. Uit eerdere
beroepsprocedures met betrekking tot de inzet van vangkooien blijkt dat deze onderbouwing wel
gewenst is om het gebruik van vangkooien te rechtvaardigen. De effectiviteit van het beheer is ook
sterk afhankelijk van de uitgangssituatie wat betreft predatie. Uit onderzoek is gebleken dat het actief
bestrijden van Zwarte kraai in sommige gevallen zelfs kan leiden tot een toename van
predatieverliezen (Bolton et al., 2007). Deze toename zou veroorzaak! kunnen worden door andere
predatoren die gebruik maken van de afname van de bestreden predator. Daarom hechten wij veel
waarde aan een gebiedsgerichte onderbouwing van predatiebeheer. De ingediende aanvraag biedt
onvoldoende gebiedsgerichte informatie om de gevraagde ontheffing te kunnen verlenen.

Relatie tussen beheer en weidevogalstand

Predatiebeheer vindt plaats ten gunste van de weidevogelstand. Het bestrijden van predatoren maakt
onderdeel uit van het bredere beheer in en rondom de weidevogelkerngebieden. Het bestrijden van
predatoren is daarbij de laatste stap, zie ook figuur 4. De figuur geeft een beslisbocom weer, waarbij
predatorbeheer pas plaatsvindt als het leefgebied op orde s, er laag uitkomstsucces en hoge
predatieverliezen zijn. Deze voorwaarden zijn van groot belang voor de verwachte effectiviteit van
predatiebeheer. Indien niet aan deze voorwaarden is voldaan, zal predatiebeheer naar verwachting
weinig bijdragen aan de duurzame instandhouding van weidevogels. Daarom hechten wij veel waarde
aan het toepassen van de beslisboom en hebben wij dit in de voorschriften van deze ontheffing
vastgelegd.

In de weidevogelkerngebieden wordt veel inspanning geleverd om het leefgebied voor weidevogels te
optimaliseren. Er zijn voldoende aanwijzingen en onderzoeken die aantonen dat predatie een
significante negatieve invioed kan hebben op de populatie van weidevogels. Daarom achten wij het
noodzakelijk om predatorbeheer mogelijk te maken voor het behoud van weidevogels. Door het
monitoren van de weidevogelpopulatie volgen we de effectiviteit van het beheer. Wij kunnen deze
ontheffing aanpassen of intrekken indien het beheer op grond van deze ontheffing nist tot de
gewenste resultaten leidt.

Verzoek tot ontheffing artikel 3.26, lid 3 Wet natuurbescherming

De Fbe-Groningen verzoekt tot ontheffing van artikel 3.26, lid 1 onder b van de Wet
natuurbescherming. In artikel 3.26 ziin nadere bepalingen opgenomen voor het gebruik van het
geweer ter uitoefening van het bepaalde bij of krachtens de Wet natuurbescherming. Volgens artike|
3.26, lid 1 onder b is het verboden om het geweer te gebruiken op gronden, niet zijnde een jachtveld
dat voldoet aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur gestelde regels. Op grond van
artikel 3.26, lid 3 kunnen wij ontheffing verlenen van het gestelde in artikel 3.26, lid 1 onder b.

Artikel 3.12, lid 1 van het Besluit natutrbescherming, waarnaar de Fbe-Groningen verwijst bij haar
verzoek om ontheffing, beschrijft wat een jachtveld is. Onderdeel a van het betreffende lid bepaalt dat
een jachtveld esn minimale omvang dient te hebben van 40 hectare, per jachthouder die in zijn
hoedanigheid als jachthouder gerechtigd is tot het uitoefenen van de jacht in dat jachtveld. Onderdeel
b van het betreffende lid stelt eisen aan de vorm van een jachtveld door te stellen dat er binnen het
jachtveld een cirkel met een straal van 150 meter moet kunnen worden beschreven.



De reden voor het verzoek om ontheffing door de Fbe-Groningen ligt in het moeten zijn van
jachthouder, zoals genoemd in artikel 3.12 van het Besluit natuurbescherming. Uit de toelichting van
de Fbe-Groningen bij het ontheffingsverzoek blijkt dat de ontheffing nodig zou zijn omdat niet alle
Jjachtaktehouders die van de ontheffing gebruik zouden maken, ook jachthouder zijn. Hierdoor zouden
jachtaktehouders volgens de Fbe-Groningen niet gerechtigd zijn om gebruik te maken van het
geweer, De Fbe-Groningen wil de overige eisen die aan een jachtveld gesteld worden wel graag in
stand houden.

Met betrekking tot het verzoek van de Fbhe-Groningen overwegen wij dat in artikel 3.26 lid 1 onder b
eisen zijn gesteld aan de gronden waarop het geweer gebruikt wordt en niet aan de persoon die het
geweer hanteert. Dit blijkt onder meer uit de Nota van Toelichting bij het Besluit:

"De zinsnede «in zijn hoedanigheid van jachthouders in onderdeel a heeft tot doel te voorkomen dat
de toestemming van een jachthouder om buiten ziin aanwezigheid in een fachiveld te jagen, wordt
gebruikt om de opperviakte van gronden van minder dan 40 hectare zodanig te vergroten dat zif
alsnag in aanmerking komen als jachtveld. Een jachthouder die een grond met een opperviakte van
38 hectare hesft, en daarop dus niet met het geweer mag jagen, mag een toestemming om buiten
aanwezigheid van de jachthouder van een aangrenzend jachtveld te jagen dus niet gebruiken om
zodoende esn aaneengesloten jachtveld van ten minste 40 hectare te verkrijgen.”

In artikel 3.28, lid 2, van de Wet natuurbescherming is geregeld dat een jachtakte alleen verstrekt
wordt aan een jachthouder of iemand die toestemming heeft van de jachthouder tot uitoefening van de
jachtin diens jachtveld. Hiermee is dus bij wet al geregeld dat een jachtaktehouder niet per se een
jachthouder hoeft te zijn. Het beheer in een jachtveld kan dus door meerdere personen worden
uitgevoerd.

Wij onderschrijven het belang om het gebruik van het geweer enkel toe te staan in jachtvelden van
voldoende omvang, mede rekening houdende met veiligheid, volksgezondheid, welzijn en'milieu.

Op grond van artikel 3.26, lid 3, kunnen wij ontheffing verlenen om de jacht uit te voeren op andere
gronden dan een jachtveld van voldoende emvang. Wij achten dit niet wenselijk, rekening houdende
met de eerder genoemde belangen. Daarnaast is het niet noodzakelijk om zowel jachtholder, als
jachtaktehouder te zijn om het geweer te mogen hanteren. Uit bovenstaande blijkt dat er geen sprake
is van een overtreding van een verbod. Daarom zien wij ook geen aanleiding tot het verlenen van
ontheffing van art. 3.28, lid 1 onder b. '

H. Conclusie
Gezien het bovenstaande concluderen wij het volgende:

s Dat er met het doden van een aantal vossen gedurende een beperkte periode, met
gebruikmaking van kunstmatige lichtbronnen, ter bestrijding van schade aan weidevogels
geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van ves. Er zullen op
deze wijze niet meer vossen worden gedood dan reeds mogelijk is op grond van de geldende
vrijstelling ex. art. 3.15 van de Wet Natuurbescherming

e« Aangezien wij vanuit ethisch cogpunt vaordelen zien in nachtelijk afschot met gebruikmaking
van kunstmatige lichtbronnen, achten wij deze vorm van schadebestrijding in combinatie met
afschot overdag, een meer bevredigende oplossing dan alleen afschot overdag.

« Wi zien voldoende reden om aan te nemen dat vos een belangrijke predator kan zijn van
weidevogels: Het gericht doden van vos in en direct rondom de weidevogelkerngebieden kan
daarom bijdragen aan het behoud van weidevogels. Hierdoor zijn wij van mening dat het
lokaal doden van vos te rechtvaardigen is.

* De ingediende aanvraag levert in onze ogen onvoldoende onderbouwing om de inzet van
kraaienvangkooien te rechtvaardigen. Kraaienvangkoaoien zijn vooral effectief voor de
‘bestrijding van groepen Zwarte kraai. Er bestaat slechts een vermoeden dat groepen kraaien
in belangrijke mate bijdragen aan de predatie op weidevogels. Aangezien de rol van groepen
kraaien bij de predatie op weidevogels in de Groningse weidevogelgebieden niet is
aangetoond, is onvoldoende zeker dat het beheer het gewenste effect zal hebben. Daarbij
komt dat per deelgebied waarvoor de ontheffing is aangevraagd nietis onderbouwd welke rol
(groepen) Zwarte kraai spelen hij de predatie op weidevogels.



* Nu de onderhavige ontheffing wordt verleend op basis van het door ons goedgekeurde
Faunabeheerplan provincie Groningen 2019-2024, waarin een provinciebrede, planmatige en
integrale aanpak van de schadeproblematiek wordt voorgestaan, ligt het in de rede de
geldigheidsduur van de ontheffing krachtens artikel 5.3 van de Wet Natuurbescherming gelijk
te stellen aan de geldigheidsduur van het Faunabeheerplan. De ontheffing loopt daarom af op
1 december 2024 '



